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1. L&i gidi thiéu

Hon 1 ty ngwoi trong d6 2/3 la phu ni
sbng trong tinh trang cwc nghéo vo&i
chwa dady 1 USD moét ngay (OECD
2001). Viéc chuyen doi nong nghiép la
yéu t6 chi yéu nham glam nghéo &
nhiéu nwédc nghéo nhat vi hdu hét
nhirtng nguoi ngheo sbng & néng thon
va cudc sbng ctia ho phu thudc rat nhiéu
vao néng nghiép. Ngwoi nghéo thwong
sbng trong méi trworng thoai hoa va dac
biét & khu vwc néng thén ho cé thé sé
tiép tuc tham gia vao viéc lam thoai hoa
moi trwdng. Vi vay, doéi nghéo va thoai
hoa méi trwong thwdng cé mbi lién hé
ch&t ché v&i nhau vé ban chat. Vi vay
cac nd lwc gidm nghéo va phat trién kinh
té can duwoc Idng ghép moét cach téi wu
vao viéc quan ly tét hon ngudn tai
nguyén thién nhién. Phat trién néng
nghiép thwong kha phirc tap va da co
nhiéu bang chirng vé théat bai ctia nhirng
dy an néng nghiép, dac biét la khi cac
dw an dé phu thudéc vao nguén lyc tir

bén ngoai va ap dung bao cap cao. Tuy
nhién chang ta biét rang cac nd lwc phat
trién néng nghiép c6 thé thanh céng khi
nguwdi dan & co s& duoc té chirc tét
hodc dwoc khuyén khich 1ap cac nhém
va khi str dung tri thirc ctia ho vao qua
trinh 1ap ké hoach va thwc hién dw an.
Vi vay céac khia canh vé con nguoi va té
chirc xa hoi rat quan trong dé dat dwoc
loi ich kinh té lau dai va quan ly bén
virng tai nguyén thién nhién.
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2. Quan ly dat dai bén virng (SLM) la
gi?

Quan ly dat dai cé anh hwéng truc tiép
dén sy bén virng cta néng nghiép, da
dang sinh hoc, méi trwdng, thuy san
trong noi dia va ven bién, dén dién va
nang xuét rirng tw nhién va ngudn nwéc
cung cap. S dung va quan ly dat dai
bén virng la c¢b st dung tdt nhat hang
hoda va dich vu cua thién nhién ma
khéng lam tdn hai dén méi trwong. Viéc
nay c6 thé thwc hién dwoc bang cach
lbng ghép cac quéa trinh tw nhién vao
cac qua trinh san xuét lwong thuc (nhw
quay vong chat dinh dwéng, sy ngung
két chat nito, quan ly sau bénh théng
nhat v.v.), va dac biét né s dung tét
hon tri thirc va ky nang ctia ngwoi néng
dan vi vay tang cwong sy ty tin va kha
nang cua ho. Dinh nghia cia Smyth va
Dumanski (1993) vé SLM la: “Quén ly
dat dai bén vitng két hop ky thuét, chinh
séch va céc hoat déng nham théng nhét
cac nguyén tac kinh té xa hoi voi céc
méi quan tdm vé méi trwong dé dong
thoi gin gitk hodc tdng cuong sén xuét,
gidm mdrc d6 rii ro cua san xuat, bo vé
tiém ndng cda nguébn tai nguyén thién
nhién va phong chéng (dém dé chéng
lai) sw thoéi hoé dat dai va nuéc, phat
trién vé mat kinh té va chdp nhan duoc
vé mat xa hoi”. Dumanski va cdng su,
(1998) ciing dé cap dén SLM nhw |a mét
quy trinh dwa vao tri thec. N6 giup
hwéng dan viéc ra cac quyét dinh vé
quan ly dat dai va tdng cwdng st dung
dat dai, két hop véi cai thién quan ly moi
trwong .

3. SLM va Ngan hang Thé gi&i

SLM la nhiém vu trung tdm clda Ngan
hang Thé gi&i. Ngan hang Thé gi¢i cam
két thwc hién Cac muc tiéu phat trién
Thién nién ky (MDGs). Cu thé hon, SLM
quan hé tryc tiép véi Muc tiéu 1 18 Xoa
bé déi ngheo va Muc tiéu 7 Bam bao
moéi trvong bén ving. M6i quan hé
twong tac gilra nghéo doéi va thoai hoa
moi trwo'ng dwoc nhin nhéan trong Mang
IwGi Phét trién méi trirong va xa hoi bén
vitng (ESSD) ctiia Ngan hang Thé gioi.
Pua tinh bén virng vao cac hoat déng
cia Ngan hang & yéu cau cla Mang
lwéi ESSD. Vai trd, chirc ndng va tiém
nang cia SLM dbi v&i cac hoat dong
cua Ngan hang hién dang dwoc danh
gia lai trong nghién ctu vé Kinh té va
chuyén nganh cua Vu Néng nghiép va
Phat trién Nong thon (ARD). Nghién ctru
sé dwa ra hwéng dan tac nghiép va khai
niém trong viéc dwa SLM vao cac
chwong trinh quan ly néng nghiép va tai
nguyén thién nhién va phat trién néng
thén. Ty nam 2003, Co s& mbi trwong
toan cau (GEF) da sang lap ra moét
chwong trinh tac nghiép moéi (OP 15)
cho Quan ly dat dai bén virng.

Khia canh xa hdi trong SLM la trung
tam. D& nghién clru va 16ng ghép khia
canh xa hdi vao cac hoat déng phat
trién, Ngan hang Thé gi¢i da xac dinh 5
diém dau vao phan tich. Pé la: 1) da
dang xa hdi va gidi, 2) thé ché, luat1é va
irng xtr, 3) cac tac nhan, 4) sy tham gia,
va 5) rdi ro x& hodi (Sach ngudn phan
tich xa hoi, Ngan hang Thé gidi, 2003).
Tat c& nhitng diém nay phu hop véi
céng tac quan ly dat dai bén virng.
Trong bao cao nay chung téi tap trung
vao sy tham gia. Nhwng tham gia co
mdi quan hé vén c6 v&i cd bbén diém
néu trén. Vi du, v&i cau hoi ai tham gia?
cac diém da dang x& hdi va cac tac
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nhan cé anh hudng truc tiép, hoac két
qua cua sw tham gia la gi? rui ro xa hoi,
thé ché, luat 1& va trng x&r dwong nhién
duwoc dé cap dén.

4. Tham gia vao quan ly dat dai bén
virng

Tham gia la qua trinh thng qua doé cac
tac nhan gay anh huwéng va chia sé sy
kiém soét déi v&i cac séng k/en va quyét
dinh phat trién va cac ngudn luc c6 énh
huwdéng dén ho.

(WB Participation Sourcebook). Néu moét
sb tac nhan it co kha ndng tham gia hon
thi s& co6 thé 1am tang sy bat binh dang
hién co6 trén co s& gi¢i, dan toc hay cac
yéu td quyét dinh khac vé vi thé va tiép
can. Sy khac biét trong tiép can voi
thdng tin, nguén lwc va s& hiru dat dai
phai dwoc dwa vao phan tich tdc nhan
cla nhirng ngudi tham gia mot cach
than trong. Mac du tham gia la khai
niém trung tam trong thé gié¢i phat trién
trong vong 10 — 15 nam qua v&i nhiéu
dy an dwa cac phwong phap co sy
tham gia vao quy trinh dw an (Vi du:
Danh gia nhanh c6 sy tham gia PRA),
nhuwng nhiéu két qua khong dwoc hai
long va khéng nhw mong mudn. Ly do
thi nhiéu. Mét trong nhirng ly do dé la
nhiéu dy an khéng dat dwoc sy tham
gia thwc sy cla cac nhom doi twong
nhw nhém nguwdi nghéo, ngudi bi day ra
bén 1& xa hoi, phu ni v.v.

Tiép can véi ngwoi nghéo

Gia thiét cho rang nhitng nd lwc phat
trién sé& tw nhién di dan tl trén xubng va
tiép can dwoc véi ngwdi nghéo thuong
dwoc chirng minh Ia sai. Ngwdi ngheo
gap rat nhiéu rao can & nhiéu cap khac
nhau can tr& ho c6 quyén loi trong cac

hoat dong phat trién. Tiép can véi va 16i
kéo nguwdi ngheo tham gia doi hdi
nhirng nd Iwc va nhirng bd tri dac biét
cua nhirng co quan bao tro va cac nha
thiét ké wvwot ra ngoai nhirng viéc
thwerng chi bao gém nhirng quan chirc
chinh phd va céac tadc nhan kha manh
khac trong cac qua trinh tham gia.
Nguwdi nghéo bao gébm nhirng nguoi
sbng & vung sau vung xa va cac khu
vec nghéo va nhirng ngudi bi day ra
bén 1& do ly do vé& noi gibng va toc
nguwoi cla ho. Phu ni¥ va tré em chiém
ty trong 1&n trong sb nhitng nguoi rat
nghéo. Vi nguwdi nghéo thuwdng it hoc va
it dwoc td chirc lai so v&i cac tdc nhan
manh hon, vi ho khé tiép can hon va vi
nhirng t6 chirc phuc vu ho thwdng yéu
nén cac hoat déng can thiép dbdi voi
nguwoi nghéo phai thwdng la nhd, cu thé
trong tirng bdi cadnh va can nhiéu ngudn
lwe.

Tiép can véi ngwdi nghéo va dé& ho
tham gia vao viéc phat trién cta ho da
phan phu thudc vao kha nang tim hiéu
tr ngudi nghéo xem nhu cau va cac wu
tién cda ho la gi str dung phwong phap
tiép can ttr “dwoi 1én”. Phwong phap tiép
can nay can lam cho nguwdi nghéo tham
gia va xay dwng long tin cho ho, trén co
s& tri thire va kha nang hanh doéng cua
ho. Dé c6 sw tham gia clia ngu®i nghéo
can lam nhiéu hon la chi tim kiém ky
thuat dung dén. N6 yéu cau tang cwdng
kha nang td chirc va tai chinh dé ho co
thé tw hanh dong cho minh. Ly twéng
nhat 14 né thé hién chubi lién tuc trong
dé nguwdi nghéo dwoc trao quyén tirng
budc.

Binh ding gi&i trong sw tham gia

Trong nhom ngwi nghéo, phu nik chiém so
dong. Rat nhiéu van dé va han ché cua sy
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tham gia c6 lién quan dén gi&i va bat ngudn
tr thwe té la nam gidi va ni gi¢i c6 nhirng
vai trd khac nhau, c6 nhu ciu khac nhau, va
gap phai nhirng han ché khac nhau & mirc
dd khac nhau. Vi sy khac biét nhw vay,
chung ta khéng thé néi rang phu ni tw
nhién sé& dwoc hudng loi tr nhirtng nd lwc
dwa nguwdi nghéo vao tham gia vao thiét ké
va thyc hién dy an. Nguwoc lai, kinh nghiém
da chi ra rang néu khéng thwc hién nhirng
bwéc di cu thé d& ddm bao phu nir tham gia
va dwoc hwéng loi thi ho thuwdng khdng
nhan dwoc Igi ich. Sy phan biét gidi tinh
mot cach cé hé thdng thwdng ton tai trong
hinh thire (a) phong tuc, tin ngwéng va thai
dd cho rang phu ni¥ chi lam viéc nha, (b)
khéi lwong cong viéc kinh té va viéc nha tao
ra ganh nang cho ho, va (c) luat I1é va phong
tuc khéng cho phép ngudi phu ni tiép can
t&i dat dai, tin dung, dau vao, viéc lam, gido
duc, théng tin hay y té. Sy khac biét nay
anh hwéng lén nang lyc cda nam gidi va
phu ni cling nhw sw khuyén khich tham gia
vao cac hoat dong kinh té va xa hoi.

Vi lap ké hoach gi6i la mét phan cha qua
trinh 1ap k& hoach chung, can phiét phai
Ibng ghép gidi vao giai doan dau cua viéc
lap chinh sach, phan tich, va chuan bi dw
an. Khéng can thiét phai tao ra mét thanh
phan riéng vé gidi trong dy an, nhung yéu
td nay co6 thé dwoc dé cap dén trong nhiéu
hoat dong va giai doan cua dy an chi don
gian bang viéc yéu cau dwa cac cau hdi vé
khac biét gi&i co lién quan.

5. Cai thién quan ly dat cé sw tham gia
va xa hoi

Nang cao nang suat ndng nghiép mot cach
bén virng va cudc sdng clia ngwdi dan sé
phu thudc vao viéc dwa ra nhirng cach tiép
can va nang lyc khuyén khich hoc tap ca
nhan va xa hoi. Thay dbi ki thuat ludn 1a mot
qua trinh phirc tap véi cac yéu tb sinh-ly va
kinh t& - x& hoi. D6 khéng chi la viéc gidi
thiéu nhirng khia canh m&i clia ki thuat ma
con la két qua cua suy nghi va hoat déng

cua tirng ca nhan, ho gia dinh va cong déng
cling nhw thi trirdng va quan hé to chure.

Tao ra va lam viéc v&i sang tao

Tang cwdng quan ly dat phu thudc vao tao
ra va quan ly kién thirc, sang tao va ki
thuat, ap dung hop Iy vao hé thdng canh tac
hién thoi va cudi cing chuyén déi thanh dau
ra c6 loi cho ndng dan trong khi van bao tén
dwoc ngudn lyc tw nhién. Khai niém co ban
cla sang tao khong ré rang, phu thudéc vao
nguwoi s dung khai niém nay va moi nguoi
ddéng y vé né nhw thé ndo. Khéng c6 mot
dinh nghia chung dwoc cac nha khoa hoc
néng nghiép va khuyén néng nhét tri, va
cach hiéu clda ho khac v&i cach hiéu cla
néng dan vé cai gi la méi va cai gi co thé
coi la sang tao (Nielson, 2001). Xac dinh
dwoc sang tao cia ndéng dan khoéng phai la
dé vi néng dan thwong khéng nhan biét
dwoc rang ho dang th(r nghiém va dang
sang tao. Phan I&n néng dan cho réng qua
trinh tao ra kién thirc théng qua thuwc
nghiém 1a 1& mét phan cltia hoat déng néng
nghiép hang ngay cua ho, ch&r khéng duoc
coi la mét hé théng khoa hoc riéng biét. Can
bd khuyén néng va nha nghién cru thuwéng
tap trung vao ki thuat chwa duwgc dung cua
ho ch& khdéng quen va chwa duoc dao tao
dé tap trung sw chu y vao qua trinh sang
tao hién co tai dia phwong. Bén canh do,
sang tao cla phu nir thwong bi cac can bd
khuyén néng nam coi thwdng. Tao ra sy
nhan thirc ddi véi sang tao ctia ndng dan,
yéu cau phai ¢6 sw chuyén déi trong nhan
thire va thai do. Sang tao ciia néng dan co
thé dwoc “phat hién” thong qua quan sat tai
hién trwong, phéng van véi nhém néng dan
va ngudi nam thdéng tin chinh, théng qua
cudc thi va moi tham gia thé hién trén cac
dai phat thanh 1a vai bién phap c6 thé.

M6 hinh cai thién SLM cd va méi
Trwdc day, kién thirc méi va tét thwong

duoc coi la két qua clia nén khoa hoc
ndng nghiép hién dai va phat trién la két
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qua cla viéc truyén ba kién thirc do. Ki
thuat dwoc chuyén tr cac co quan
nghién ctru t&i dich vu khuyén néng va
ndng dan. Nhdn manh vao giadng day
nhitng ki thuat maéi va hé tro ki thuat
cho néng dan dé sl dung nhirng ki
thuat nay.

Nguwoc lai, phwong phap quan ly dat
bén virng cé sw tham gia cia xa hoi bao
gdm nhiéu tac nhan trong mét qua trinh
da cyc tao ra kién thirc, véi néng dan va
nguoi thwe hién 1a nhirng dbi tac cua
nha nghién ciru. Ndong dan dwoc khuyén
khich dwa ra sang kién ch khéng chi 1a
ngwdi nhan. Hoc tr nhau va twong tac
cling la cach tao ra kién thirc méi chir
khéng chi qua giang day. Quan hé gilra
cac tac nhan la quan hé dwong tron chi
khéng phai dwéng thang.

Chuyén giao ki thuat dwa trén cac co
quan nghién cwu thwdong khéng duwoc
néng dan s&r dung. Nhwng cai chung ta
goi 1a that bai co thé dwoc coi la thanh
cong, khi néng dan 16ng ghép cac phan
ki thuat nay vao hé thdng canh tac. Ki
thuat dang 1€ dugc ap dung tirng phan,
thay dbi tuy theo nhu cau ctia néng dan
va Ki nang quan ly va hwéng lgi tir ki
thuat d6. Mot vi du tdt la ki thuat néng —
ldm trong canh tac & rudng triing, ma
néng dan tréng cac day cay bui dé tao
ra phan xanh cho cay tréng. Vi du &
Rwanda, néng dan khéng cat tia cay
vao nhirng th&i diém ma cac nha nghién
clu da dwa ra, ma cat 1a cay theo lich
riéng clia ho va cho dé an la cay. Nhirng
canh dai thi dwoc str dung dé lam cot
cho cay dau leo. Cac nha khoa hoc
khéng dw doan dworc tat ca nhirng cach
st dung nay.

Qua trinh néng dan hoc vé cac phuong
phap ki thuat khac 1a rat quan trong. Khi
chang ta coi viéc ap dung kién thirc 13
muc tiéu va tiéu chi thanh cdng, nhirng
thay ddi nhé vé ki thuat dem lai loi ich
nhiéu hon sé& bj coi thwong. Mat khac,
néu qua trinh phat trién ki thuat va da
dang hoa co sy tham gia, va nang cao
nang lwc ctia ndng dan dé hoc vé trang
trai va nguodn lyc cda ho, s& dat duoc
nén tang cla thiét ké lai ki thuat - vé ca
xa hoéi va con ngudi. Vi vay, thay vi dwa
ra tron goi cac loai ki thuat quan ly dat
bén virng phai duwoc coi la nguyén tac,
phuwong phéap, thanh phan va la nhiéu
sy Iwa chon. SLM la mét qua trinh hoc
tap, va dwa ra cac goi ki thuat, thyc tién
hay chinh sach. Cudi cung, ki thuat, tw
né khéng phai 1a bén virng. Cai can bén
virng la qua trinh sang tao xa hoi.

Kién thirc ban dja va kién thirc khoa
hoc

Nhitng y twdng phat trién méi phai
dwoc dwa ra dwa trén nhu cau va wu
tién cGa néng dan. Kién thirc va thuc té
cla néng dan phai la kh&i dau clia bét
ki bién phap can thiép nao trong doé
nédng dan va nha khoa hoc la dbi tac.
Kién thirc ban dia c6 thé cho cai nhin
sau sac vé diéu kién tw nhién vé thoi tiét
va nguodn lyc tw nhién (dat, nwéc, cay
trdng, sadu bo va bénh tat). Kién thirc
ban dia tao ra sw trao doi gicva ngudn
lwc tw nhién va quan ly dat cia néng
dan. Nhirng thong tin nay rat quan trong
trong viéc hiéu dwoc qua trinh xuong
cdp hay bdo tdn trong mét hé théng
ndng nghiép. N6 cling cho phép nhan ra
dwoc cac bién phap cua nong dan la gi
va hiéu qua dén dau, vi du nhw trong
viéc chéng suy thoai. Thwong thi chi
kién thirc cla néng dan khéng du dé
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gidi quyét tat ca cac van dé cda ho. Pay
chinh 1a luc dé kién thirc khoa hoc phat
huy vai trd quan trong cGa minh, bd
sung va dong gop vao viéc nang cao
quan ly dat. Vai trd cGa nha khoa hoc 1a
1) dwa ra cac thanh phan thir, 2) dwa ra
|>i khuyén cho néng dan dé thiét ké
nhirng thr nghiém don gian, 3) giai
thich nguyén nhan nhirng két qua tim
thdy cGa néng dan va gidp néng dan
hiéu dwoc nguyén tac dan toi két qua
do, 4) hé tro tao ra dir liéu “clrng” dé
nhirng phat hién khoa hoc c6 thé thuyét
phuc dwgc cac nha khoa hoc, nha lap
chinh sach va nha tai trg, va 5) phan
tich cac qua trinh.

Anh hwéng té chiec va chinh sdch

Chinh sach va té chirc can phai duoc
thiét ké lai dé tao ra moét méi trwerng cho
phép tat ca cac bén tham gia, dic biét 1a
ngwdi nghéo va khé khan co thé gay
anh hwéng va chia s& quyén quan ly
cac sang kién phat trién. Vi du nhw cé
thé 1a 1) xay dwng nang lwc cdng dong
(hiéu vai trd va tiém nang cla céac td
chirc cdng dbng, xay dwng trén nén
tdng cau tric cii), 2) xem xét dén cac
yéu td xa hoi Ién hon khi quyét dinh cac
dw an phat trién, 3) phat trién cac mo
hinh nhém khuyén néng, 4) khuyén
khich hoc tap nhw la mét qua trinh xa
hdi, va 5) lgi ich tr qua trinh phi tap
trung va tw nhan hoa. Chung c6 thé dua
ra nhiéu Iwa chon dich vy hon, va co thé
dwa ra ho tro’ ki thuat tap trung vao nhu
cau, vi du nhw kinh nghiém quan ly
ngudn lwc dwa trén cong dbng
(CBNRM), rixng xa héi, va phat trién cho
cong déng (CDD).

Nguyén tac twong téc xa héi

DPé c6 quan hé hiéu qua trong qua trinh
nghién clru va khuyén néng co6 sy tham
gia, can ap dung mot sd nguyén tic vi
du nhw ¢6 di ¢6 lai, tén trong 1an nhau,
minh bach, c6ng bang va binh dang
trong chia sé ngudn lyc va trach nhiém.
Nhirng nguyén tac nay tao ra trung tam
ctia phwong phap méi ma thiéu né thi
phwong phap cé sy tham gia chi la ly
thuyét.

6. Tham khao
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